
 

 
 
 
 

Rif. LLPP 58-24/RR Mestre, 24 Dicembre 2024 

PROVVEDIMENTO DI CONCLUSIONE DEL PROCEDIMENTO ex artt. 7 e ss. Legge 241/1990 

Per l’annullamento in autotutela ex art. 21-octies/nonies Legge 241/1990 del Provvedimento 
di aggiudicazione dell’Appalto integrato di progettazione esecutiva, con aggiornamento del 
PSC, ed esecuzione dei lavori di “Opere di urbanizzazione area Cavergnago e realizzazione 
nuovo Centro di Raccolta. Lotto 1 – Opere di urbanizzazione C.I. 15313”. Codice CIG 
B1B6D7B0C0. Codice CUP F71B23000150009. Rif LLPP58-24/RR. 
Il Responsabile della Direzione Appalti e Approvvigionamenti, giusti poteri conferiti con delibera 

del Consiglio di amministrazione di Veritas Spa nelle sedute del 25/01/2024 e in veste di 

Responsabile del Procedimento ai sensi della Legge 241/1990; 

Premesso che 

• con provvedimento del 17/05/2024 prot. n. 41252/24 il Responsabile della Direzione Appalti e 

Approvvigionamenti autorizzava l’indizione, ai sensi dell’art. 71 del D. Lgs. 36/2023, di una 

procedura aperta per l’affidamento ai sensi dell’art. 44 del D. Lgs. 36/2023 dell’appalto integrato 

denominato “C.I. 15313 Opere di urbanizzazione area Cavergnago e realizzazione nuovo Centro 

di Raccolta. Lotto 1 – Opere di urbanizzazione” al fine di individuare, mediante il criterio 

dell’offerta economicamente più vantaggiosa, il contraente cui affidare il servizio tecnico e i 

conseguenti lavori di realizzazione per un importo a base di gara di euro 4.217.346,06 di cui euro 

51.352,25 per il servizio di progettazione esecutiva ed aggiornamento PSC, euro 140.129,17 per 

oneri per la sicurezza ed euro 50.000,00 per opere in economia non soggetti a ribasso. 

• con provvedimento del 11/11/2024 Prot. n. 89355/24 il Responsabile della Direzione Appalti e 

Approvvigionamenti disponeva ai sensi dell’art. 17, comma 5, del D.Lgs. 36/2023 

l’aggiudicazione immediatamente efficace dell’appalto integrato succitato in premessa all’impresa 

Cosmo Scavi Srl con sede in Noale (Ve) Via Feltrin n. 123 C.F. 01884530278 in costituendo Rti 

con l’impresa Clea S.C. - Impresa Cooperativa di Costruzioni Generali con sede in Campolongo 

Maggiore (Ve) via Roma n. 26/c C.F. 00166600270, con progettisti incaricati il costituendo R.T.P. 

BS Progetti Srl con sede in Pianiga (Ve) Via Roma n. 130 C.F. 04095420271 (capogruppo) - 

DUEBARRADUE Studi Associati di Progettazione (mandante) con sede in Marcon (Ve) Via delle 

industrie n. 2/2 C.F. 03831070275, risultando l’offerta economicamente più vantaggiosa con un 

punteggio pari a 98,128 su 100, per un importo complessivo di € 4.054.733,20, corrispondente al 

ribasso del 4,09%, così suddiviso: € 51.352,25 per il servizio di progettazione esecutiva e 

aggiornamento PSC non soggetti a ribasso, € 3.813.251,78 per lavori a corpo, € 140.129,17 per 

oneri per la sicurezza ed € 50.000,00 per opere in economia non soggetti a ribasso; 

• Per effetto del provvedimento di aggiudicazione del 11/11/2024 Prot. n. 89355/24 in pari data 



 

 
 
 
 

Veritas procedeva, in attuazione del disposto dell’art. 35 del D. Lgs. 36/2023 in materia di 

accesso agli atti e riservatezza, alla trasmissione della documentazione prevista dall’art. 36 

commi 1 e 2 e al conseguente invio delle informazioni di cui all’art. 90, comma 1, lettere b) e c) 

del D.Lgs. 36/2023. 

• Con nota del 25/11/2024 acquisita al prot. Veritas con n. 94025/24 del 26/11/2024 il 

concorrente 2° in graduatoria, impresa COSTRUZIONI GENERALI GIRARDINI SPA 

UNIPERSONALE in costituendo rti con le imprese 1) BRUSSI COSTRUZIONI SRL 2) ECOVIE 

SRL 3) SO.GE.DI.CO SRL, notificava alla Stazione Appaltante istanza di annullamento in 

autotutela del provvedimento di aggiudicazione sopra richiamato e degli atti presupposti per le 

motivazioni esposte nell’istanza succitata; 

Dato atto che 
Veritas Spa, operando in ossequio ai principi di buona amministrazione (ex art 97 della 

Costituzione) e ai principi generali di cui al D. Lgs. 36/2023, valutava meritevoli di approfondimento 

istruttorio la documentazione prodotta e le motivazioni addotte dal concorrente 2° in graduatoria, al 

fine di appurare la sussistenza o meno di vizi inficianti la legittimità del provvedimento di 

aggiudicazione sopra richiamato e di tutti gli atti presupposti, inerenti e conseguenti. 

Richiamato 

• Il provvedimento del 29/11/2024 Prot. n. 95553/24 con cui il Responsabile della Direzione 

Appalti e Approvvigionamenti disponeva ai sensi degli artt. 7 e 8 della Legge n. 241/90 l’avvio del 

procedimento per l’annullamento in autotutela ex art. 21 octies/nonies L. 241/90 del provvedimento 

di aggiudicazione del 11/11/2024 Prot. n. 89355/24 e di tutti gli atti presupposti, inerenti e 

conseguenti nello stesso richiamati adottati da Veritas Spa, dandone contestualmente 

comunicazione all’aggiudicatario e ai concorrenti controinteressati e assegnando al soggetto 

interessato un termine di 10 giorni dalla notifica dell’avvio del procedimento per la presentazione di 

memorie scritte e deduzioni; 

Considerato che 

• il disciplinare di gara LLPP58-24RR prot n. 41262/24 del 17/05/2024 per l’appalto integrato di 

cui in premessa, con riferimento al criterio di valutazione dell’offerta tecnica “B.5. Pari opportunità e 

inclusione lavorativa nei contratti pubblici”, prevedeva tra i sub-criteri il “Possesso della 

certificazione SA 8000 o equivalente” (B.5.b.); 

• nella nota del 25/11/2024 il concorrente 2° in graduatoria lamenta che la certificazione SA8000 

prodotta in gara dall’impresa Cosmo Scavi Srl risulta rilasciata da una società non accreditata 

nell’ambito del sistema di Social Accountability Accreditation Services (SAAS) nè comunque 

accreditata ad altro titolo nel sistema Accredia; 



 

 
 
 
 

• Entro il termine assegnato il soggetto interessato, l’impresa Cosmo Scavi Srl, con nota del 

09/12/2024 acquisita agli atti di Veritas con prot n. 98299/24 ha trasmesso alla Stazione 

Appaltante le proprie controdeduzioni in ordine alle censure formulate dal concorrente 2° in 

graduatoria; 

Vista l’istruttoria avviata dalla Stazione Appaltante in data 29/11/2024   
e le memorie presentate dall’impresa Cosmo Scavi Srl 

Rilevato che 

• Per il sub-criterio di valutazione dell’offerta tecnica (B.5.b.) il disciplinare di gara LLPP58-24RR 

prot n. 41262/24 del 17/05/2024 per l’appalto integrato di cui in premessa non richiedeva 

espressamente che la certificazione SA 8000 dovesse essere rilasciata da organismi accreditati 

presso l’ente Social Accountability Accreditation Services (SAAS) o presso l’ente Accredia, 

richiamando, al contrario, espressamente l’applicazione del principio di equivalenza sancito 

dall’Allegato II.8 del D. Lgs. 36/2023 e diretta derivazione della normativa comunitaria di 

riferimento; 

• La clausola della lex specialis si pone infatti a garanzia dei principi sia di par condicio che di 

favor partecipationis; ciò che conta dunque in concreto per la Stazione Appaltante è l’effettivo 

rispetto da parte dei concorrenti dello standard di gestione SA8000 nell’organizzazione 

dell’impresa e non lo specifico accreditamento degli organismi che rilasciano le certificazioni 

SA8000, condizione quest’ultima non richiesta dalle norme di gara, pena l’illegittimità delle norme 

stesse;  

• Il costituendo rti Cosmo Scavi srl – Clea S.C. - Impresa Cooperativa di Costruzioni Generali ha 

beneficiato del punteggio previsto dalle norme di gara per il sub-criterio di valutazione dell’offerta 

tecnica B.5.b. in quanto in fase di gara ha prodotto una certificazione in corso di validità 

attestante il possesso dello standard di gestione SA8000 in capo alle imprese del rti; 

Dato atto che 

• Alla luce di quanto rilevato in sede istruttoria, i profili di legittimità censurati dal concorrente 2° 

in graduatoria in merito all’indebita assegnazione al costituendo rti aggiudicatario del punteggio 

previsto dalle norme di gara per il sub-criterio di valutazione dell’offerta tecnica B.5.b. risultano non 

pertinenti e, pertanto, destituiti di ogni fondamento; 

• Tale conclusione risulta suffragata altresì dai chiarimenti forniti dall’Impresa Cosmo Scavi Srl, 

con nota del 09/12/2024 citata in premessa, che la Stazione Appaltante ha valutato come esaustivi 

ed appaganti ai fini della valutazione in ordine alla sussistenza o meno di vizi inficianti la legittimità 

del provvedimento di aggiudicazione disposto nei suoi confronti; 

Tutto ciò premesso, considerato e valutato, ai sensi dell'art. 2 della legge n. 241/1990 



 

 
 
 
 

Si dispone  

• la conclusione del procedimento di cui alla procedura in oggetto confermando la 
legittimità del provvedimento di aggiudicazione del 11/11/2024 Prot. n. 89355/24 all’impresa 

Cosmo Scavi Srl con sede in Noale (Ve) Via Feltrin n. 123 C.F. 01884530278 in costituendo Rti 

con l’impresa Clea S.C. - Impresa Cooperativa di Costruzioni Generali con sede in Campolongo 

Maggiore (Ve) via Roma n. 26/c C.F. 00166600270, con conseguente rigetto dell’istanza di 
annullamento richiesta con nota del 25/11/2024 acquisita al prot. Veritas con n. 94025/24 del 

26/11/2024 dal concorrente 2° in graduatoria, impresa COSTRUZIONI GENERALI GIRARDINI 

SPA UNIPERSONALE in costituendo rti con le imprese 1) BRUSSI COSTRUZIONI SRL 2) 

ECOVIE SRL 3) SO.GE.DI.CO SRL; 

• Di procedere alla pubblicazione del presente atto ai sensi e per gli effetti dell’art. 28 del 

D.Lgs. 36/2023 e alla sua trasmissione a tutti i concorrenti. 

 
DIREZIONE APPALTI E APPROVVIGIONAMENTI 

Responsabile del Procedimento 
Dott.ssa Laura Meggiorato 

 
Documento originale informatico firmato digitalmente ai sensi del D. LGS. 82/2005 s.m.i. 
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